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kovani, 

U privitku akta dostavljam Vam Izvjake o radu Nadzornog odbora.Federalnog zavoda za 
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za 2011.godinu broj: NOFZ-05-2-6419/12 na uvid i 
daljnje prosljectivanje u proceduru Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, u skladu s c'lankorn 
9 stavak 3 Zakona o organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i 
Hercegovine („Sulbene novine FBIH" broj:32/01). 

S gtovanjem, 

Stranica 1 od I 
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Adresa : Dubrovaaa b.b. , 88000 Mostar 
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Centrala : + 387 36 445 600 
: + 387 33 723 100 

Fax : + 387 36 445 691 
: + 387 33 723 200 
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IZVJEE-Ct/IZV.7E.§TAJ 

o radu Nadzornog odbora Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i 
invalidsko osiguranje Mostar 

za 2011.godinu 

I 

Rjeknjem Vlade Federacije Bosne l Hercegovine broj 685/10 od 
10.08.2010,godine imenovan je Nadzorni odbor Federalnog zavoda za 
mirovinsko/penzijsko / invalidsko osiguranje na razdoblje od dvije godine u sljedeeem 
sastavu; Adnan Muhamedovie, predsjedatelj; Boildar Pabgie, elan i Ivan Subc, elan, 
U ovom sastavu Nadzorni odbor je radio do 22.12.2010.godine kada je Adnan 
Muhamedovie razrjesen duinosti predsjedatelja I na njegovo mje.stu Rjeknjem Vlade 
Federacije V broj 1048/10 privremeno imenovan Adnan Efendie na razdoblje od dva 
mjeseca. 

Rjeknjem Vlade Federacije V broj 558/11 od 7.6.2011.godine za predsjedatelja 
Nadzornog odbora imenovan je Berbie, na razdoblje do isteka mandata druga 
dva clan Nadzornog odbora Federalnog zavoda za mirovinsko/penzljsko i invalidsko 
osiguranje, odnosno do 10.kolovoza/augusta 2012.godine. 

U skladu s elankom 9. Zakona o organizaciji mirovinskog/penzijskog i Mvalidskog 
osiguranja u Federacifi Bosne i Hercegovine („SIO'bene novine FBIH", broj: 49/00, 
32/01 i 18/05) elankom 11. Statuta Federalnog zavoda za mfrovInsko/penzijsko 
invalidsko osiguranje („Slulbene novine 	broj: 38/03) Nadzorni odbor duian je 
podnijeti Parlamentu Federacije Bosne l Hercegovine godi§nje Izvjeke o radu, 

II 

Buduei svoju funkciju tijela kontrole Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i 
invalidsko os/guranje Nadzorni odbor vr§i kroz praeenje l analizu rada Federalnog 
zavoda, odnosno obavljanjem kontinuiranog nadzora l vrgenjem uvida u izvjeka o 
poslo vanju financijskim obraeunima Federalnog zavoda, o vdje cemo istaknuti 
osnovne podatke o financijskom poslovanju Federalnog zavoda za 
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za razdoblje od 01.01.2011. do 
31.12.2011,godine kofi prilaiemo kofi eine sastavni dio ovog Izvjeka (prilog 1), 
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III 

Federalni zavod za mirovInsko/penzigko i invalidsko osiguranje u 2011. godThi 
iskazao je sliedeCi financijski rezultat: 

A. Ukupno ostvareni pfihodi su: 	1.640,304.870 KM 

B. Ukupno ostvareni rashodi su: 	1.692.110.339 KM 

I. Negativni financijski rezultat 	51.805.469 KM 

Negativan financijski rezultat pokriven je iz aka prihoda iz raniph godina u iznosu od 
50.371.818 KM, a ostalo je nepokrivenih rashoda za 2011. godinu 1.433.651 KM. 

Struktura ostvarenih prihoda u odnosu na plan za 2011. godinu je sljedeCa: 

R, 
br. Vrsta prihoda Plan Ostvarenje °A Ostvarenja 

1,  
Pnbod ad doprinosa za 
MIO 1.430.000.000 1.464.817.772 102,43 

2,  Prihod od kamata 690,000 330.022 47,83 

3.  
Prihod ad refundacije pa 
medunarodnim 
ugovorima 

2.660.000 2,351.543 88,40 

4.  
Prihod od pruianja 
usluga 890.000 522.655 58,73 

5.  
Pnhodi od pretplate 
mirovina/penzija 433.000 1.604.439 370,54 

6.  Ostali pnhodi 150.000 442.289 294,86 

81
Gra7lntovi od Federacije 

364,992880 170.150,000 46,62 

8. 
Pninljeni grant od °pone 
N. Sarajevo - 86.150 

UKUPNO: 1,799.815,880 1,640,304,870 91,14 
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Analizirajuel podatke u prlloffenoj tablici vidimo da su prihodf u odnosu na plan 
za 2011. godinu ostvareni sa 91,14 %. 

Prihodi od doprinosa za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje u odnosu 
na plan ostvareni su sa 102,43%. 

Znaeajnu stavku prihoda eine grantovi uplaeeni od Federalnog minIstarstva 
financija i njihovo ostvarenje u odnosu na plan u 2011. godini je 46,62%. 

Isplaeene mirovine/penzije koje se tinanciraju iz proraeuna Federacije BiH u 
2011. godini su 184.390.098 KM, a uplaeeno na ime ovih mirovina/penzija u 2011. 
godini je 170.150.000 KM. 

Federalno ministarstvo financija manje je uplatllo za 2011. godinu 14.240.098 
KM, dok ukupan dug za beneficirane mirovine/penzije sa 31.122011. godlne je 
195.212.066,10 KM. 

IV 

U odnosu na planske elemente u 2011. god/n/ ostvareni su sljedeel pokazatelfi: 

Broj korisnika mirovina/penzija koje se financiraju iz doprinosa po koeficijentu 
1,73 u pros/ncu/decembru 2011. god/ne je 353.527 ili 2,24% vise u odnosu na broj 
korisnika mirovina/penzija u prosincu/decembru 2010. godlne (345,757), a to je za 
1,84% manje od planiranog broja korisnika mirovina/penzija u prosincu/decembru 
2011. god/ne (360.166). 

Ukupan broj korisnika mirovina/penzija koje se financlraju /z doprinosa / 
proraeuna Federacije B/1-1 u pros/ncu/decembru 2011. godine je 376.180 ill 2% vise u 
odnosu na broj korisnika mirovina/penzija u prosincu/decembru 2010. godlne 
(368.794), a to je za 2,01% manje od plan/ranog broja korisnika mirovina/penzija u 
prosincu/decembru 2011. god/ne (383,880). 

Prosjeena mirovina/penzija u 2011. godlni iznosi 349,20 KM. 
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Pregled tablica: 

Redni 
broj Mjesec 

Prosjeena 
mirovina/penzija 

2010.godine 

Prosjeena 
mirovina/penzija 

2011. godinu 

1.  Sileeanj/Januar 342,01 338,86 

2.  Veljacb/Februar 343,03 339,00 

3.  0Zujak/Mart 342,77 338,88 

4.  Travanj/April 341,13 353,70 

5.  Svibanj/Maj 342,00 353,47 

6.  Lipanj/Junl 341,41 353,24 

7.  Srpanj/Juli 339,76 352,80 

8.  Kolovoz/August 339,78 352,50 

9.  Rujan/Septembar 339,08 352,15 

10.  Listopad/Oktobar 338,95 351,92 
11.  Studeni/Novembar 338,68 351,79 
12.  Prosinac/Decembar 338,51 351,69 

UKUPNO 340,58 349,20 

Prosjeeno ispladena mirovina/penzija u prosincu/decembru 2011. godine Iznoslla 
je 351,69 KM ko je za 3,89% vge od prosjecno isplaeene mirovine/penzij u 
prosincu/decembru 2010. godine (338,51). 

Struktura mirowna/penzija za prosinac/decembar 2011. godine: 

Struktura 
mirovine 

Broj mirovina 
2010. godine 

Pmsjeala  mirovina 2010. 
godine KM 

Broj mirovina 
2011. godine 

Prosjeena 
mirovina 2011, 

godine KM 
Starosne  169.234 382,69 175.104 395,92 
InvalkIske 81,547 302 31 82.367 313,32 
01211-plicke 118.013 300 19 118,709 06 _717 

368,794 338,51 376.180 351,69 
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mirovinsko/penzijsko invalidsko osiguranje kao Izvjegee o radu Federalnog zavoda 
za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za prethodnu god/nu. Rad Ureda 
interne revizije Federalnog zavoda praeen je takoder usvajanjem, najprije Plana i 
programa rada Ureda interne revizije za 2011.godinu, a potom razmatranjem 
usvajanjem kvartalnih izvjes'ea o poduzetim radnjama, dok je svaki Nalaz i mis'ljenje 
ovog Ureda detaljno analiziran I time Nadzorni odbor u potpunosti upnznat a 514177 
oblastima rada Federalnog zavoda l njihovom problematikom. 

Pored navedenog, Nadzorni odbor je dao svoju suglasnost za primjenu svojevrsnih 
Sporazuma sukladno Zakonu o naplati i djelomienom otpisu dospjelih a nenaplaeenih 
doprinosa za socijalno osiguranje („Sluibene novine Federacije 	broj• 25/06) 
koje Federalni zavod sklapa s obveznicima kofi su imali veanski driavni kapital a koji 
nisu izmirili obveze plaeanja doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje za 
odredeno razdoblje. 

Nadalje, Nadzorni odbor je usvojio Plan djelovanja protiv korupcije Federalnog 
zavoda za mirovihsko/penzifsko i invalidsko osiguranje za razdoblje 2011.- 
2014.godine to se podrobno ihformirao i dao svoje priiedlooe upute u pogledu 
provedbe sljedeeih akata: Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta i unutarnjoj 
organizaciji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko invalidsko osiguranje; Plana 
i programa racionalizacije uposlenika u Federa/nom zavodu za mirovinsko/penzijsko i 
invalidsko osiguranje i Pravilnika o stambenim odnosima Federalnog zavoda za 
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje. Vikstruko je razmatran i naein 
ostvarenja u§teda, gdje je Nadzorni odbor, izmedu ostalog, inzistirao na donoknju 
sveobuhvatne analize PTT trogkova kao i donoknju Iztles'ea o ekonomskim efektima 
sistematizacije radnih mjesta u Federalnom zavodu za mirovinsko/penzifsko i 
invalidsko osiguranje. 

VI 

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje ostvario je negativan 
financijski rezultat na kraju 2011.godine u iznosu od 51.805.469 KM. 

Do ovakvog rezultata dos'Io je iz vise razloga. 

Donoknje posebnih propisa od strane Vlade Federacije Bosne I Hercegovine, kojima 
se za odredene kategorije osiguranika omoguello pravo na mirovinu pod povoljnifim 
uvjetima, a da za ista nisu kontinuirano os/guravana niti isplaeivana potrebna 
sredstva, dovelo je do stvaranja dugovanja prema Federalnom zavodu i ogromnog 
utjecaja na njegovu likvidnost. 
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Naime, dug Vlade Federacije prema Federalnom zavodu u sjecyrju 2011.godine je 
iznosio 180.979.871 KM da umjesto smanjenja, na kraju 2011.godine dosegao 
iznos od 195.212.066 KM. 

Vain° je na vest/ i einjenicu da je 29.04.2011.godine V/ada Federacije B/H donijela 
Zakljueak kojim nalaie Federalnom zavodu ,00vec'anje koeficijenta &plate redovnih 

mirovina (mirovIna koje se financiraju iskljudvo /z doprinosa za mirovinsko / 
Invalidsko osiguranje) sa 1.65 na 1.73, pocs"-e0 od 01.04.2011.godine. 

Povecanje navedenog koeficijenta imalo je za posljedicu povecanje prosjeeiilh 

mjeseenih sredstava za isplatu mirovina za oko 6 milijuna KM, Takoder, sredstva za 
Isplatu mirovina uz naveden/ koeficijent isplate su bila nedostatna to se za 

nedostajud /znos sredstava koristio prihod doprinosa iz sljedeeeg mjeseca. 

Dakle, neispladvanje duga namjenjenog za isplatu miro v/na pod povoljnym 
uvjetima, kao navedeno poveeanje koeficijenta koj/m je Vtk'170 u.skladivanje 

mlrovina all bez poveeanja prihoda ( broj umirovljenika neznatno se smanfio, dok se 

broj obveznika uplate doprinosa drasteno smanj/o) rezultiralo je nepokr/vanjem 
ukupnlh rashoda tekueeg razdoblja lz pnhoda tekueeg razdoblja, §to je imalo za 

posljedicu iskazivanje negat/vnog financijskog rezu/tata za cijelu 2011.godinu. 

Nadzorni odbor je tijekom cijele 2011.godine vigestruko komunic/rao s Federaln/m 
ministarstvom rada / socijalne poi/tike / informirao ga o svim pote§kocama koje su 

zadesile Federaln/ zavod, kako zbog gospodarske krize koja je utjeca/a na znacajan 

pad uplate doprinosa od strane obveznika osiguranja, tako / zbog neizmirenja duga 
od strane Vlade Federacije Bosne / Hercegovine zbog tzv. povlagtenih mirovina. 

VII 

Jedan od osnovn/h problema Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko 
osiguranje kofi se protee jos od njegova osnutka jest nepostojanje jed/nstvene 
Informacijske tehnologije (IT). Na njega je uporno ukazivao kako Nadzorni odbor u 

svim svofim dosadagnjim izigekima, tako i Ured za reviziju Institucija u Federacifi B/H 

u svofim Izvjekima a reviziji financijskth Izvjeka Federalnog zavoda. 

U Federalnom zavodu za mirovinsko/penzijsko i Thvalidsko osiguranje postojale su i 
odvojeno funkcionirale dvije odvojene informacijske baze podataka ranifih nositelja 
osiguranja u kojima se vodlla evIdencija o osiguran/m osobama i uplatama doprinosa 
za mirovinsko invalidsko osiguranje - jedna u Elektronskom raerunskom centru ERC-
u ZIPO i druga u sastavu Federalnog zavoda. 
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U procesu ostvarivanja prava na mirovinu i obraeunu mirovinske osnovice, kao i 
mjeseenim obraeunima mirovina i invalidnina podaci izmedu ovih dvaju sustava 
razmjenfivali su se i _to§ uvijek se razmjenjuju u e/ektronskoj form/ S'to je od utjecaja 
na duiinu trajanja procedure za ostvarivanje prava. 

U 2010.godini Vlada Federacije BiH je donljela Odluku o prijenosu cjeloA-upnog udjela 
Federacije BiH u gospodarskom drUkVti Elektronskog raeunskog centra zdraystva 
penzijskog osiguranja d.o.o. Sarajevo (ERC ZIPO) u Federa/ni zavod za 
mirovinsko/penzijsko / invalidsko osiguranje Mostar. U cilju orga niziranja / optimalnog 
ustroja informacijskog sustava time su se stekliTiVjeti za 'uspostavu jedinstvenog 

ifffOrMaCijSkog sustayau Oblast/ mirovinskog i invalidskog osiguranja u Fede raciji 
Nakon rjegenja vlasnieko pravnog, statusa ERC ZIPO d.o.o. Federalni zavod je 
pokrenuo aktivnosti na izradi studije „ Ana/iza postojeeeg stanja l prijedloga razvoja 
informacijskog sustava Federalnog zavoda za rnirovinsko/penzijsko invalidsko 
osiguranje" na osnovu eijih smjernica je potrebno izraditi konsolidirani informacijski 
sustav koji bi se temellio na postojeeem informacijsGn sustavu Federalnog zavoda. 
Prema navedenoj studiji ukljuOvanje u integralni sustav Zavoda ocivijao bi se u dvije 
faze u r.azdoblju od tri godine. Takoder, UpraVni odbor Federalnog zavoda oformio je 
i Tim za upravljanje projektom izgradnje jedinstvenog informacijskog sustava 
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje pokrenuo izradu 
Operativnog plan razi/oja informacijskog sustava. 

Nadzorni odbor smatra da se u pogledu ove problematike uvelike napredovalo to su 
ostvareni svi preduvjeti za konaeno oformljenje jedinstvenog i ueinkovitog 
informacijskog sustava unutar Federalnog zavoda a kojim ce se u skonjoj bucluenosti 
omogueiti i sveobuhvatniji naein abrade podataka na dobrobit svih korisnika 
usluga ove instkucije, 

VIII 

Uspostava Jedinstvenog sustava u Poreznoj upravi Federacije B/H bitno se odrazila 
na cjelokupni sustav poslova mirovinskog invalidskog osiguranje kofi se obavljaju u 
Federalnom zavodu, a naroeito poslova matiene evidencije. 

Naime, donagenjem Zakona o jed/nstvenom sustavu registracije, kontrole i naplate 
doprinosa (Sluffbene novfrie Federacije 	broj• 42/09) uspostavljena jc 
iedinstvena evidenclja v pogledu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje, 
zdraystveno osiguranje kao i osiguranje ad neuposlenosti. Takoder, poslovi kontrole 
up/ate doprinosa u potpunosti su pre,s7i u djelokrug rada Federalne porezne upravo. 
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Navedenim Zakonom usmjeren je i nacin suradnje izmedu ovih dviju institucija na 
nacin da Federalni zavod povlael podatke koje registrira Federalna porezna uprava a 
koji se odnose na korisnike / obveznike up/ate doprinosa za m/rovinsko i invalidsko 
osiguranje. S obzirom na vaZnost navedenih zadataka Federalne porezne uprave i 
	njihovTutjecaj na rad Federalnog zavoda, a i ostalih nositelja-osiguranja, ustanovljen 
je Odbor zairpplementacip jedinstvenog suStava-u-kojern Federalni zavod ima svoj :  
pr6cistavnika,-Ala=sjednicarna—istog- IznOSe se sva .pitanja U `vezi funkcioniranja 
jedinstvenog sustava i odnosa nositelia osiguranja te otklanjap pote§koee u radu. 

Primjena -ovog projekta nametnula je i potrebu za organizacijskim promjenama u 
Federalnom zavodu te samim tim i za lzmjenama i dopunama Pravilnika o 
sistematizatiji radnih mjesta u Federalnom zavodu koji je donio Upravni odbor u 
listopadu 2011.godine, a eija primjena je nastupila 01.01.2012.godine. 

Nadzorni odbor je pozorno pratio i podriao provedbu navedenog Pravilnika kao i 
Plana i programa racionallzacije uposlenika u Federalnom zavodu, kojim je uz 
znaealno smanjenje broja radnih mjesta,  te uz ponudene poticajne otpremnine 
djelatnicima koji ispunjavaju uvjete za ,nrijevremenu mirovinu, dugaroeno osigurana 
znatna usscteda trogkovaTim projektom je smanjen broj zaposlenth za oko 100 il/ 
12%. 

Nadzorni odbor naglas'ava einjenicu da mu nije poznato da je ijedna veea ustanova ili 
institucija izvrka racionalizaciju broja zaposlenth, crime to aktivnost FZ MIO/PIO ima 
jos vecu teilnu. 

IX 

Ured za reviziju institucija u Federacifi Bosne Hercegovine u svom Izvjeku o reviziji 
financijskih izvjeka Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko 
osiguranje za 2011.godinu revidiraoje usklactenost poslovanja Federalnog zavoda s 
valeeim zakonskim i drugim relevantnim propisima I izvrsio pregled znaeajnih 
raeunovodstvenih politika, kao I osmgljavanje, primjenu i odriavanje internih 
kontrola. 

Ured za reviziju je utvrdio kako financijska izvjeka Federalnog zavoda„ po svim 
bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 
31.12.2011.godine, rezu/tate poslovanja te noveani tok za godinu kola se zavrgava 
na taj dan, u skladu s Meclunarodnim standardima financijskog izvjegtavanja". 

Primjedbe ovog Ureda odnosile su se na neusuglagenost Financijskog plana 
Federalnog zavoda s Proraeunom Federacije BiH za 2011.godinu u dijelu planiranlh 
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prihoda po osnovu transfera lz Proraeuna FBill. Nalme, Federalni zavod je u 
Financijskom planu za 2011.godlnu /skazao prihod po osnovu transfera Proracuna 
FB/H na ime duga Vlade Federacije Bill (po osnovu refundacije isplaeenih mirovina  
pod povoljnijim uvjetima iz sredstava doprinosa za mirovinsko i invalidsko _  
osiguranje). Medutim, Proracunom FB/H za 2011.godine sredstva na ime lzmirenja 
duga Vlade FB/H nisu planirana / nisu doznacena Federa/nom za vodu, sto je u 
konaenici Imalo za posljedicu iskaz/vanje deficita na kraju god/ne. 

Nadalje, ovaj Ured 'Mao je za pr/mjedbu nepokivanje odredbi Zakona o organizaciji 
mirovinskog/penzijskog / invalidskog osiguranja / Statuta Federalnog zavoda za 
mirovinsko/penzijsko l invalidsko osiguranje kojima je regulirano da se spate 
Sredignje administrativne sluibe Federalnog zavoda nalazi u Mostaru. MedutIM,kako 
se do poslova 'Ste I da je se unatoc vgegodgnjIM pr/mjedbama ovog Ureda pored 
Mostara obavljaju u Sarajevu, mgeljenje je Ureda revizije da je ueinkovitost i 
ekonomienost poslovanja Federalnog zavoda umanjena. Preporuka Ureda za reviziju 
institucija u FBIH je da Federalni zavod konkno mora stvoriti uvjete za obavljanje 
poslova Sredisynje adm/n/strativne sluibe u sjedgtu Federalnog zavoda. 

Ono koje Ured za reviziju institucija u Federaciji B/H posebno naglas/o jest einjenica 
da je donos'enje posebn/h prop/sa od strane Vlade FB/H, kojima se za odredene 
kategorije osiguranika omogueava pravo na mlrovinu pod povoljnijim uvjet/ma, 
prouzroeilo velika dugovanja prema Federa/nom zavodu, budue.I da od iste nisu u 
kontinuitetu bila osiguravana sredstva za to namjenu. 

Nadzomi odbor Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko invalidsko osiguranje 
takoder smatra kako sva financijska izvjeka Federalnog zavoda sadrie 
raeunovodstvene procjene koje su rea/ne / razumne u datim okolnostima to se slate s 
tvrdnjama Ureda za reviziju u pogledu svih naveden/h primjedbi / znaeajki. 

X 

Nadzomi odbor Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje 
naglaslo bi kako je tijekom njegova rada u 2011.godini ostvarena vrlo dobra suradnja 
s poslovodstvom Federalnog zavoda kao i s Uredom interne revizije Federalnog 
zavoda za mirovInsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, koji su na zahyev Nadzornog 
odbora redovito dostavljali sve informacije o poslovanju i procjeni financijskog stanja 
Federalnog zavoda tijekom 4zvjekajnog razdoblja. 

Ovim Izvjekem obuhvacen je rad Nadzornog odbora, kao i najvainifi podaci 
dustracije rada Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i In validsko osiguranje za 
2011.godinu. 
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Napomena: Ukoliko bi Mc) eventualnih pitanja na koja se na samoj sjednici, tijekom 
razmatranja lzvjeka, ne bude moglo kvalitetno odgovorib, predstavnici Federa/nog 

zavoda ce u najkracem mogueem vremenu na ista dosta viti pismene odgovore 
Par/amentu Federacije Bosne i Hercego vine, 

FEDERALNI ZA VOD ZA MIROVINSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE 

FEDERALNI ZA VOD ZA PENZIISKO I INVALIDSKO OSIGURANJE 

MOSTAR 

NADZORNI ODBOR 

NOFZ-05-2-6419/ 12 

Mostar, kolovoz/august 2012.godine 
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